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TERMO DE INEXIGIBILIDADE
PROCESSO DE LICITACAO N° 013/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 007/2025

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 - O MUNICIPIO DE ARAPUA/MG, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ sob o n. 19.942.895/0001-01, com sede na Praca Sao Joao Batista, n. 111,
Centro, na cidade de Arapuad/MG, representada neste ato pelo prefeito Sr. Emilio
dos Santos Boaventura Gondim , com a autoridade que lhe é atribuida pela
legislacdo em vigor, torna publico para o conhecimento dos interessados, que sera
contratada diretamente, através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, de
conformidade com o art. 74, lll, da Lei Federal n°. 14.133, de 1 de abril de 2021 c/c
Art. 3-A da Lei 8.906/94 de 04 de julho de 1994, e suas alteracdes.

2. OBJETO

21 - CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA PARA A ELABORAGAO DE
RESPOSTAS DE OFICIOS RELACIONADOS AOS TRIBUNAIS SUPERIORES,
TRIBUNAIS DE CONTAS DO ESTADO, UNIAO, MINISTERIO PUBLICO, CAMARA E
DEMAIS, conforme Termo de Referéncia.

3. FUNDAMENTO LEGAL

31 - A presente INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO é realizada com fundamento no art.
74, lll, da Lei Federal n°. 14.133, de 1de abril de 2021 c/c Art. 3-A da Lei 8.906/94 de
04 de julho de 1994, e suas alteracdes:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de: lll - contratacdo
dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza  predominantemente  intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgagéo: [...]"

“Art. 39-A. Os servicos profissionais de advogado séo,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notdria especializacao, nos termos da

el

lei;

3.2 - Ainda a propdsito, é firme o ensinamento doutrinario de que:

“a contratacdo direta, em caso de inexigibilidade de licitacédo,
resulta da inviabilidade de competicao”, notadamente em
razdo de ser inviavel a competicdo por meio de certame
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licitatdrio, uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor
exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda.
Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm,
2023, p. 433)"

3.3 - No mesmo sentido a opinido do llustre jurista Jesse Torres Pereira Junior (in
Comentarios a Lei das licitacdes e Contratagcées da Administracao Publica, Renovar,
32 Edicao, pp. 172 e 173):

"O conceito de inexigibilidade de licitacao cinde os interpretes
em duas respeitdveis vertentes: (a) a lei descreve hipdteses
ilustrativas e admite que de outras, ndo previstas, possa
decorrer a inviabilidade de competicdo, de forma a configurar
a inexigibilidade; mas as hipoteses relacionadas na lei, pelo s6
fato de constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre
que ocorrerem, independentemente de, no caso concreto, ser
ou ndo vidvel a competicdo; (b) a lei descreve hipdteses que,
além de ilustrativos, somente caracterizam a inexigibilidade se,
no caso concreto, a competicdo for inviavel; sendo viavel, a
licitacdo € de rigor, posto que o traco distintivo entre a
exigibilidade e a inexigibilidade € a viabilidade de estabelecer-
se, ou néo, a disputa.”

3.4 - Afirma também o professor Fabricio Motta (Instituto de Direito Administrativo
de Mato Grosso do Sul):

"ASSIM E QUE DIANTE DE DIVERSOS ADVOGADOS OU
ESCRITORIOS QUE SEJAM PORTADORES DE
ESPECIALIZACAO E RECONHECIMENTO PARA A EFETIVA
EXECUCAO DO OBJETO (SERVICO) PRETENDIDO PELA
ADMINISTRACAO, A ESCOLHA QUE E SUBJETIVA — MAS
DEVIDAMENTE MOTIVADA — DEVE RECAIR SOBRE AQUELE
QUE, EM RAZAO DO CUMPRIMENTO DOS ELEMENTOS
OBJETIVOS  (DESEMPENHO  ANTERIOR,  ESTUDOS,
EXPERIENCIAS, PUBLICACOES, ORGANIZACAO,
APARELHAMENTO, EQUIPE TECNICA) TRANSMITE A
ADMINISTRACAO A CONFIANCA DE QUE O SEU TRABALHO E
O MAIS ADEQUADO (confira-se, no TCU, o Acdrdéo
2.616/2015-Plenario, TC 017.110/2015-7, rel. Min. Benjamin
Zymler, 21.10.2015)."

4. JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
4.1. A contratacao se justifica pelos seguintes motivos:
4.2. A Administracdo Municipal de Arapua/MG demanda a contratacdo de
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servicos especializados de assessoria juridica para suprir necessidades
administrativas e judiciais de alta complexidade, garantindo maior seguranca
juridica na tomada de decisdes e no cumprimento das normas vigentes.
4.3 A assessoria contratada sera responsavel, sempre que acionada, pela
elaboracdo e resposta de oficios direcionados aos Tribunais Superiores (STJ, STF),
aos Tribunais de Contas (Estadual e da Unido), ao Ministério Publico e a Camara
Municipal, bem como a outros tribunais cuja competéncia possa envolver matérias
de interesse municipal, como o Tribunal de Justica (TJ), Tribunais Regionais
Federais (TRFs) e, se necessario, Tribunais do Trabalho (TRTs). Essa atuagao
integrada assegura eficiéncia e tempestividade no atendimento as exigéncias
legais e administrativas.
4.4 Em apoio a Procuradoria Municipal, por meio de delegacao de
substabelecimento com reserva de iguais poderes, a assessoria prestara servigos
advocaticios, incluindo a representacdo do Municipio em acdes judiciais e
processos administrativos, seja para a propositura de demandas ou para a defesa
de interesses municipais. Tal suporte mitiga prejuizos, resguarda o interesse
publico e fortalece a postura preventiva em litigios.
4.5 O modelo de contratacdo mensal aliado a contratacao por ordem de servico,
em que os servicos sdo faturados apenas quando efetivamente demandados,
promove economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos. Essa
modalidade evita gastos desnecessarios e permite adequar a contratacao ao
volume real das necessidades do Municipio.
4.6 Em sintese, a assessoria juridica configura um instrumento essencial para o
adequado funcionamento das atividades administrativas de Arapua/MG,
reforcando a defesa do interesse publico e a seguranca juridica na condugao dos
atos governamentais. Desse modo, a contratacdao assegura maior confiabilidade
nas decisdes e acdes adotadas, contribuindo para a melhoria continua da gestao
municipal.
4.7 Durante a analise, foram consideradas trés alternativas principais para atender
as necessidades da administracao publica municipal:

. Alternativa 1: Contratacdo de uma empresa privada especializada,
com expertise comprovada, apta a fornecer suporte técnico em demandas
especificas junto aos tribunais superiores, caso a caso e conforme demanda,
conforme permissivo legal (art. 74, lI, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021).

° Alternativa 2: Utilizacdo exclusiva de mao de obra interna, investindo
em treinamento e capacitacdo dos servidores para lidar com as demandas juridicas
existentes.

Ity

$

. Alternativa 3: Contratacdo de uma empresa com notdrio saber e
técnica para atuacdo direta em casos que demandem expertise em instancias
superiores, por meio de inexigibilidade de licitacao, prevendo um formato de
pagamento mensal (ao invés de “por demanda”), viabilizando atendimento
continuo e potencialmente mais econdmico. A ado¢ao do regime mensal assegura
maior previsibilidade de custos e disponibilidade imediata para diversos litigios que
venham a surgir.
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4.8. Conclui-se, portanto, que a contratacdo de consultoria especializada no
mercado se mostra oportuna, sobretudo em razdo da necessidade de respostas
céleres e eficazes para demandas complexas. Entre os beneficios estdo:

. Mitigacdo de riscos juridicos: reducdo de passivos oriundos de

inconformidades em processos e prevengao de eventuais san¢des impostas por
o6rgaos de controle.

o Reducdo de custos indiretos: economia em treinamentos e
capacitacdes internas para especializagdo em instancias superiores, que
demandariam consideravel tempo e recursos.

4.9 A decisdo pela contratacdo de uma consultoria especializada reflete o
compromisso da administracdo municipal em buscar solu¢cdes qualificadas que
atendam as demandas judiciais, sempre com foco no interesse publico e na
eficiéncia administrativa.

410 A atuacdo em instancias superiores — como Tribunais de Justica, Superior
Tribunal de Justica (STJ), Supremo Tribunal Federal (STF) e Tribunais de Contas
(TCE/MG, TCU) — demanda conhecimento técnico avancado e experiéncia
aprofundada na interpretacdo de normas constitucionais e legais. Esses 6rgaos
desempenham papel decisivo na formacdo de precedentes e no controle dos atos

administrativos, exigindo estratégias juridicas consistentes para defender os
interesses do ente publico.

. Defesas Técnicas e Recursos: envolve a elaboragao de peticdes,
recursos e manifestacdes junto as instancias superiores, cujo éxito depende de
dominio jurisprudencial e rigorosos prazos processuais.

. Prevencao de Penalidades e Sancdes: especialmente nos Tribunais de
Contas, onde a fiscalizacdo pode impor san¢des em caso de irregularidades. Uma
assessoria habilitada eleva a chance de solu¢cdes consensuais.

N Alta Complexidade Juridica: demandas no STJ e STF frequentemente
versam sobre temas constitucionais ou questdes de interpretacao uniforme de leis
federais, exigindo argumentacao robusta e fundamentada.

. Celeridade e Seguranca Juridica: as instancias superiores demandam
procedimentos formais e rapidos; qualquer falha pode resultar em prejuizos
irreparaveis ao ente publico.

o Interacdo com Orgdos de Controle: a transparéncia e o alinhamento
com o Ministério Publico e Tribunais de Contas fortalecem a defesa do Municipio e
comprovam a boa-fé nos processos.

. Protecdo ao Erario e Responsabilidade Fiscal: evitar decisdes judiciais
desfavoraveis contribui para a manutencdo do equilibrio financeiro e do
compromisso com o interesse publico.

4.10 Dessa forma, a assessoria juridica especializada em instancias superiores é
essencial para garantir a defesa dos interesses municipais, minimizar riscos de
condenacdes e sancdes, bem como otimizar a utilizacdo dos recursos publicos. Essa
atuacdo fortalece a gestdo publica e alinha-a aos principios constitucionais de
eficiéncia, legalidade e transparéncia.

411 Apos verificar as condicdes de mercado e avaliar as caracteristicas dos
servicos pretendidos, conclui-se que a inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo mensal de servicos se configura como a solucdo mais prudente e
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eficaz. A modalidade justifica-se pela natureza singular do objeto e pela
necessidade de notéria especializacdo, assegurando solu¢des personalizadas que
atendam plenamente as demandas do Municipio. A contratacao direta evita
disputas que ndo representariam adequadamente a realidade do mercado
especializado, garantindo a selecdo de uma empresa com qualificacdes adequadas
e experiéncia comprovada.

412 Além disso, a inexigibilidade de licitagao agiliza a formalizacao do contrato e
responde a urgéncia das demandas municipais, assegurando que 0s Servigcos sejam
implementados de modo célere. Em consonéancia com a Lein® 14.133/2021, a medida
prioriza o interesse publico e a eficiéncia administrativa, tendo em vista a
complexidade das questdes em exame e a responsabilidade fiscal do ente publico.

4.13. Deste modo, tendo em vista a inviabilidade de competicido da empresa JOSE
MARIA PEIXOTO DE MIRANDA ADVOGADOS E ASSOCIADOS empresa do grupo
JMPM ADVOGADOS ASSOCIADOS, o procedimento caracteriza-se como
inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 74, lll da Lei Federal n©.
14.133/21, a saber::

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacgéo: [...]”

5. DARAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

5.1 Sendo que comprovadamente a empresa JOSE MARIA PEIXOTO DE MIRANDA
ADVOGADOS E ASSOCIADOS empresa do grupo JMPM ADVOGADOS
ASSOCIADOS possui um grupo de profissionais especializados e com formacao
juridica, adequada a prestacdo dos servigos e que tornam a empresa de notoéria
especializagao, inviabilizando a competicao.

5.2 Além disso, o grupo de empresas possui departamento juridico proprio,
atuando nas diversas areas do direito e se destacando no ramo do Direito Publico
e na prestacdo de servicos de assessoria juridica, por meio de elaboracao e
respostas de oficios relacionados aos Tribunais Superiores, Tribunais de Contas do
Estado, Unido, Ministério Publico, CaAmara e demais.

5.3 Além do dossié do grupo, foram apresentados atestados de capacidade técnica
em diversos municipios. Destaca-se que a empresa através de seus diversos
departamentos atende a mais de 92 municipios espalhados pelo Brasil.

5.4 Ademais, o corpo técnico da empresa é formado por mais de 14 profissionais
especializados no Direito e na prestacao de servicos de assessoria.

5.5 Por ultimo, extrai-se do curriculo do fundador do grupo de empresas JOSE
MARIA PEIXOTO DE MIRANDA ADVOGADOS E ASSOCIADOS que ele possui
formacdo académica em Direito, especializacdo em Planejamento e Administracdo
Financeira Publica, jd atuou como palestrante na area do direito publico,
disseminando conhecimento e prestando assessoria por todo o Brasil, bem como
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exerce com maestria a advocacia perante o Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica, TIMG, TCE/MG e Camaras Municipais.

5.6 Assim, é inquestionavel que resta demonstrada a notdria especializacao do
profissional a ser contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado,
portanto, em total concorddncia com a singularidade do objeto e a notdria
especializacdo do profissional a ser contratado.

5.7 Desta forma caracterizando situacao de inexigibilidade de licitacdo.

6. JUSTIFICATIVADO PRECO:

6.1 - O municipio de Arapua/MG pagara pela execucdo dos servicos mensal de R$
8.728,00 (oito mil setecentos e vinte e oito reais), sendo este valor compativel com o
praticado no mercado, conforme pesquisa realizada previamente.

7. CONTRATADA

7.1 - Empresa JOSE MARIA PEIXOTO DE MIRANDA ADVOGADOS ASSOCIADOS,
inscrita no CNPJ n° 41.991.146/0001-23, sediada na Rua Matias Cardoso, n/ 11, bairro
Santo Agostinho, 6° andar, na cidade de Belo Horizonte/MG, representada pelo Sr.
Dr. José Maria Peixoto de Miranda, inscrito na OAB/MG n° 73.298 residente e
domiciliado na Rua Samuel Pereira, n° 280, apto 201, bairro Anchieta, na cidade de
Belo Horizonte/MG..

8. HABILITACAO

A contratada para este processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO apresentou
0s seguintes documentos:

Habilitacao Juridica:
a) Ato constitutivo em vigor, devidamente registrado na OAB/MG.

Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Certificado de Regularidade de Situacao com o FGTS - CRF, emitido pela
Caixa Econdmica Federal;

c) Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas — CNDT, expedida pela
Justica do Trabalho;

d) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal,

e) Certiddao Negativa de Débitos Estaduais, expedida pela Secretaria de
Estado da Fazenda do domicilio ou sede do licitante;

f) Certidao Negativa de Débito para com a Fazenda Municipal, do domicilio

ou sede do licitante.

Qualificagdo Econéomico-financeira:
a) Certidao negativa de faléncia e concordata, expedida pelo cartdério distribuidor
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da sede da licitante;
Qualificacdo Técnica:
a) Certificados e/ou outros documentos que comprovam a notdria especialidade;

9. AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO
9.1 A Autorizacdo de Fornecimento sera emitida imediatamente e devera ser
executada nos prazos constantes do Termo de Contrato.

10. VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

10.1 O municipio pagara pela execucdo dos servicos o valor total de R$ 96.008,00
(noventa e seis mil e oito reais), dividido em 11 (onze) parcelas iguais e sucessivas,
no valor de R$ 8.728,00 (oito mil setecentos e vinte e oito reais), pagas até o dia 10°
dia do més subsequente a prestacdo dos servicos e apds a devida emissao e
apresentacao da nota fiscal.

11. RECURSOS ORCAMENTARIOS
111 As despesas decorrentes do presente instrumento correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias pertencentes ao orcamento do exercicio de 2025:

GABINETE DO PREFEITO
02.02.00.04.122.0003 2.0002.3.3.90.35.00.00
Fonte: 01. 0500
Ficha: 12

12. DISPOSICOES GERAIS

12.1 Cabera a autoridade competente revogar ou anular esta licitacdo, no todo ou
em parte, nos termos do art. 71 da Lei Federal n®. 14.133/21, e suas alteracdes.

12.2 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

12.3 Para dirimir quaisquer questdes que porventura venham surgir com a execugao
do presente procedimento licitatério, fica eleito o Foro da Comarca de Rio
Paranaiba/MG, com renuncia expressa a qualquer outro por mais privilegiado que
seja.

12.4 A presente INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ¢ regulada pela Lei Federal n°.
14133/21, e suas alteracgdes.

Arapua/MG, 28 de fevereiro de 2025.

URELIO SINFIi(")NIO RIBEIRO
Assessor de Governo
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